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Abstract

The practice of zoning is to organize the existing property based on the zoning plan within the limits and
powers of the provisions of the law. However, as a result of unforeseen developments, there may be
deviation from the framework provided by the plans. In this study; it is aimed to reveal the positive and
negative effects on the plan unity of the zoning plan modifications (plan renovations), which is a tool for
meeting the requirements that occur over time in the zoning plans. The residential areas on the borders
of Artvin Municipality have been selected as the research area. In this context, an archive survey has
been conducted in order to reveal the effects of the plan modifications containing seven districts on the
whole plan. The results of the archive scan have been organized according to time, subject, and position,
and tables and graphics have been produced. Classification and ratios of plan modifications according to
the subjects is as follows: Construction form/order/area % 8.2, construction form/order/area and to add
a storey %8.8, to add a storey %10.5, function change %19, formal change of parcel %5.4, area allocation
9%9.9, removal of allocation of area %1, road layouts %27.2, other %5.1, rejection %4.8. The highest rate
of modifications is seen in road layouts. Plan modifications were made in the Cars1 District with a
maximum rate of %25.17. The least modifications rate is in the Balcioglu District with %8.16. According
to the plan modifications, it is seen that changes in the social and technical infrastructures (function
changes) and to add a storey which increase the intensity are at the highest level. The Carsi Restrict
is the most affected by the modifications. The year 2016 is the year in which the plan modifications are
made the most. It has been determined that the plan modifications affected the existing and foreseeing
urban structure and intensity.
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Imar Plam Degisikliklerinin incelenmesi ve Plan Biitiiniine
Etkileri: Artvin Ornegi

Ozet

Imar uygulamasinin temeli mevcut miilkiyetin imar plan1 dogrultusunda, yasa hiikiimlerinin verdigi yetki
ve simirlar gergevesinde diizenlenmesidir. Imar planlar1 hem kamu yarar1 hem de miilkiyet haklarina
iliskin diizenlemelerin yapilmasi icin gereklidir. Ancak Onceden tahmin edilemeyen gelismeler
sonucunda, planlarin 6ngordiigii cerceveden sapmalar olabilmektedir. Bu ¢alisma; imar planlarinda
ongoriilmeyen ya da zamanla ortaya ¢ikan gereksinimlerin karsilanmasi i¢in bir arag¢ olan imar plani
degisikliklerinin (plan tadilatlar1) plan biitiinliigiine olan etkilerinin ortaya konulmasini amaglamaktadir.
Aragtirma alani olarak Artvin Belediyesi sinirlarinda yer alan yerlesim alanlar1 sec¢ilmistir. Bu kapsamda
yedi mahalleyi iceren plan degisikliklerinin, plan biitiiniine etkilerini ortaya koymak amaciyla arsiv
taramast yapilmigtir. Arsiv taramasi sonucu elde edilen veriler zaman, konu ve konumlarina gore
diizenlenip, tablo ve grafikler tiretilmistir. Artvin Belediyesi sinirlarinda yedi mahallede gergeklesen 294
plan degisikligi incelenmistir. Konularma goére dagilimlari; yap: diizeni % 8.2,, yap1 diizeni ve kat artis1
%38.8, kat artis1 %10.5, fonksiyon degisikligi %19, bigimsel degisiklik %5.4, alan tahsisi %9.9, tahsislerin
kaldirilmast %1, yol diizenlemeleri %27.2, diger %5.1, ret %4.8 seklindedir. Plan degisikliklerinin
%25.17’sinin Cars1 Mahallesinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu oran1 % 8.16 ile en diisiik Balcioglu
Mabhallesinde Gergeklesmistir. 2016 yil1 %28 oran ile en fazla plan degisikliginin yapildig: yildir. Plan
degisikliklerine konularma gore bakildiginda, sosyal ve teknik altyapiyr (fonksiyon degisiklikleri)
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etkiliyken ve yogunlugu artiran kat artiimma ydnelik degisikliklerin en yiiksek oranda oldugu
goriilmektedir. Carst Mahallesi degisikliklerden en fazla etkilenen bolgedir. 2016 yili plan
degisikliklerinin en fazla yapildig1 yildir. Plan degisikliklerinin mevcut ya da dngoriilen kentsel dokuyu
ve yogunlugu etkiledigi yapilan ¢aligma ile ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Imar Plani, Plan Degisikligi, Artvin

1. Giris

Bir yerlesmenin yapili ¢evresi, ¢cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda énemli rol oynar. Yapilarin
yogunlugu, bigimsel ve islevsel kalitesi ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemlidir. Yerlesmelerin
cevresel kalitesinin bozulmasi; asir1 niifus artigi, bitki ortiistiniin tiikketilmesi, asir1 kirlilik, atik iiretimi
gibi olumsuzluklarin kolektif bir sonucudur. Bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasindaki temel faktor ise
ozellikle kentlerde goriilen yogun ve niteliksiz yapilasmadir. Bu durumda, planlama siireci giintimiizde
daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Sehir planlamayi, bir karar verme siireci olarak tanimlayan Keles (1990),
planlamanin, kavramsal olarak belirlenen bir hedefe ulasabilmek amaciyla harekete gegmeden 6nce
yapilan hazirliklar, karar verme, secim yapma siireci oldugunu ifade etmektedir. Planlama, harekete/
eyleme Onciiliik yapacak olan diislince sistemini olusturur ve bdylece eyleme onciililk eden kuramsal,
varsayimsal yapiy1 getirir, diisiince tarzini saptar (Atalik, 1982). imar planlar1 ise bu karar verme
stirecinde bir aragtir. Genel hatlar1 ile bir mahalli idarede fiziksel gelismelere yon veren, diizenleme
sorunlarina belediye sinirlari iginde ¢dziim getiren ve mahalli idareye arazi kullanma konusunda denetim
olanaklarini veren bir diizenleme ¢aligmasidir (Ersoy, 1997). Diger bir ifade ile “bir kentin yerlesim gekli,
biiytikliigii ve topografik yapisi gibi fiziksel ve cografi; niifus, ge¢im kaynagi, ulagim, barinma, gibi
toplumsal ve ekonomik 6zelliklerinin tiim diger kosullarla birlikte belirlenerek, gelecekteki gelismelere
yonelik tahminlerde bulunma ve kentsel hizmetleri bu tahminlere gére gergeklestirme eylemi” olarak
tanimlanmaktadir (Tazegiil, 2010). Kumar ve Pushplata(2015), ¢alismasinda; yapilagsmaya iliskin
diizenlemeleri, halk sagligi, giivenligi, genel refahi ve ¢evreyi korumaya yonelik uygulanan bir dizi kural
olarak ifade etmektedir. Bu kurallar, hiikiimet ve otoritesinin, kentte uygun mekansal organizasyon ve
cevre korumay1 saglamak i¢in mevcut arazi kaynaklarmi, binalari, altyapi tesislerini kullanmay1 kontrol
edebilecegi araglardir. Bu araglar ayrica, binalarin ve ilgili islerin planlanmasi, tasarimi ve insasi,
tehlikeli binalarm ve arazilerin gilivenliginin saglanmasi i¢in hiikiimler hazirlamak, icra ve onay
makamina bagli konularla ilgili hiikiimler yapmak i¢in &nemli g¢erceve ve yasal diizenlemeler de
saglamaktadir. Amerika sehir formu ve imar planlar1 (zoning map) iizerine ¢alisan Moga ( 2017), imar
planlarmin, yazili ve gorsel veriler arasindaki dinamik iliskiyi gostermesi agisindan énemli oldugunu;
¢linkii her birinin digerinin olugturulmasi ve degistirilmesini etkiledigini drneklerle anlatmaktadir.

Imar planlar1 ile saglanan, dagitilan ve gerektiginde yine plan kararlar1 ile kisitlanabilen,
sinirlandirilabilen yapilanma haklari “imar hakki” olarak ifade edilmektedir. Hak kazandirict nitelikteki
diizenleyici islemler, maddi ve hukuki kosullardaki degisiklikler sonucu her zaman degistirilebilmekte
ya da kaldirilabilmektedir (Kaman ve Aliefendioglu, 2017). Ancak diizenleyici iglemler yiiriirliikte
bulunduklar1 siire icinde, bireylerin kazandiklar1 haklar1 korumakla birlikte kazanmilmis hak
dogurmamaktadirlar (Tazegiil, 2010). imar planlar1 herhangi bir hak kazandirsin veya kazandirmasin
plansiz yerlesim kabul edilemez. Plansiz yerlesim alanlarinda ortaya ¢ikacak olumsuzluklar toplum
yasami i¢in 6nemli olan kamu diizeni gereklerinin yerine getirilmesini imkansiz hale getirecektir
(Ongdren ve Colak, 2014).

Giliniimiizde planli gelisen kentlerde saglanan veya sinirlanan imar haklarma ragmen, artan kotii
yapilasmalarin  Oniine  gecilemedigi goriilmektedir. Bu sorunun temelini, imar planlarmin
uygulanmasinda karsilagilan sorunlar olusturmaktadwr. Akyol (1997), Tiirkiye'de yapilan imar
uygulamalarinda karsilagilan sorunlar1 imar planlarmm yapimindan kaynaklanan sorunlar ve planlarin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar seklinde iki boliimde incelemektedir. Planlarin uygulanabilirligi,
planlama verilerinin bdlgesel yap1 ve toplumun ihtiyaclarmi kargilamastyla iliskilidir. Degisen kosullar
ile artan kamusal ihtiyaglar, tahmin edilemeyen ve farkli kosullarla ortaya ¢ikan ani niifus artisi, degisen
sosyal ve ekonomik kosullar, ofis caligmalarinda gergeklesen teknik hatalar, topografya ile uyugmayan
alan kullammlar1 sonucu planlarin uygulanmasinda sorunlar olusabilmektedir. “Onceden tahmin
edilemeyen gelismeler sonucunda, imar planlarinin éngdérmedigi gelismeler, yasal gerceve iginde plan
degisikligi seklinde yer almaktadir” (Sesli ve Karadavut, 2009). Imar plan degisikliklerinin amaglar1 ¢ok
farkli olabilmektedir. Bunlar: kisisel yarar, toplumsal yarar, yerel yonetimin gelirinin arttirilmasi, plan
kararlarina uygulama kolaylig1 getirilmesi, ¢izim hatalarinin diizeltilmesi seklinde smiflandirilabilir
(Duyguluer, 1982).

Plan degisiklikleri igerigi ve kapsami itibariyla kent igin olumlu katkilar sunabildigi gibi, olumsuz
sonuglar da dogurabilmektedir. “Imar planlari, kentin kendine 6zgii yasayis bi¢imi ve cografi yapist,

70| Page
www.iiste.org


http://www.iiste.org/

International Journal of Scientific and Technological Research www.iiste.org
ISSN 2422-8702 (Online) llsi'l
Vol 4, No.9, 2018 IIS'E

niifus projeksiyonu ve yapi iliskileri, ¢evresiyle olan baglantilari, sosyal ve kiiltiirel gereksinimler,
giivenlik ve saglik ile ilgili konular g6z dniine alinarak hazirlanmakta ve kamu yararinin ve kosullarin
zorunlu kildig1 bi¢im ve zamanda mevzuatta Ongoriilen yontemlerle degistirilebilmektedir. Ancak
uygulamada oldukca fazla sayida plan degisikligi ile plan biitiinliigii ve ana kararlarinda bircok sapma
yasandig1 gozlemlenmektedir” (Tazegiil, 2010). Kumar ve Pushplata (2017), Hindistan’m fakli
kabalarinda yaptigi caligmalarinda, plan degisikliklerinin kentsel alanlarm iyilestirmesinde yararli
olabildigi gibi bir¢ok sorunlara da sebep oldugunu ifade etmektedir. Plan degisiklikleri sebebiyle
gelismekte olan bolgelerde daha fazla yapilasmaya izin verildigi, miilk sahiplerinin mevcut binalara daha
fazla kat ilave etme segenegine sahip oldugu, bunun binalarin yiiksekliginin artmasina ve geligim
egiliminin degismesine sebep oldugunu ifade etmektedir. Ayrica degisikliklerin, sokak genisligi ile
binalarin yiiksekligi arasindaki uygunsuz iligkiye sebep oldugu, mevcut ve yeni inga edilen kisimlarin
genel olarak farkli mimari tarz, malzeme ve insaat teknikleri ile insa edildiginden estetik olmayan
goriintiilere yol agtigini anlatmaktadir. Kumar ve Pushplata’nin ¢aligmalar1 yerlesim topografyasi olarak
makalede ele alinan ¢alisma alani ile benzerligi agisindan da dikkat ¢ekici olmustur.

Gergeklestirilen plan degisikliklerinin incelenmesi ve dikkate alinmasi, egilimlerin belirlenmesi ve
gelecege yonelik imar politikalarmin iretilmesi konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir. Lyles ve
arkadaglar1(2016), uygulanan planin uygunlugunu degerlendirmek igin, etki ve performans
yaklasimlarinin kullanilmasinin, planlarmn ve planlamanin nasil ve ni¢in basarili veya basarisiz olduguna
dair anlayisa agiklik getirecegine inanmaktadir. Plan uygulamasinin degerlendirilmesinde temel ilke,
gelecekteki uygulamalara yonelik politikalar1 ve diger eylemleri agik¢a tanimlayan, planmn kalitesini
gelistiren politikalar ilkesidir. Politikalara yon verecek unsurlar genellikle; yeni ya da degistirilmis
diizenlemeler (imar yonetmeliginde degisiklikler gibi), programlar (egitim gibi) ve projelerden
(kanalizasyon ve su hatlarmin genisletilmesi gibi) olusmaktadir. Imar plani degisiklikleri planlarmn
uygunlugu ve performanslarinin degerlendirilmesinde temel unsurlardan biri olarak goriilmektedir.

Bu calisma kapsaminda Artvin kentinde yapilan Imar Plam degisiklikleri incelenmektedir. Plan
degisikliklerinin yapildig1 agirlikli basliklar belirlenerek; plan degisikligine yol agan sebepler ile bu
degisikliklerin plan biitiiniinde yarattig1 olumlu ve olumsuz etkiler tartisilmaktadir.

2. Arastirmanin Amaci

Imar plam kentlerde yapilasmaya iliskin kurallar getiren diizenleme aracidir. Yerlesimlerin insan
yasaminin gereklerine uygun olarak sekillendirilmesi; mevcut yapilasma ve gevresel kosullardan hareket
edilerek gelecek hedeflerinin belirlenmesi planli gelisme ile miimkiindiir. Dogal cevre, kentin fiziksel ve
sosyal ¢evresi iizerinde belirleyicidir. Topografik veriler, kentlerin planlanmasmda bir takim
kisitlamalara neden olabilir. Calisma alani olarak secilen Artvin ili, egimli topografyasma bagl olarak,
bu kisitlamalardan fazlasiyla etkilenmektedir. Kentte yapilasma kosullar1 olduk¢a giigtiir. Artvin gibi
dogal ¢evre unsurlarmin etkin oldugu, egimli topografyalarda bu genel diizenleyici standartlar yeterli
olmamaktadir. Yapilagmaya uygun sinirli arazi yapisina ragmen artan kamusal ihtiyaclar, degisen sosyal
ve ekonomik kosullar, planlama asamasinda yapilan teknik hatalar, arazi kosullarindan kaynaklanan
uygulama sorunlari gibi beklenmedik durumlar olabilmektedir. imar planlarinin 6ngérmedigi gelismeler,
yasal c¢erceve icinde plan degisikligi ile degistirilebilmektedir. Bu degisikliklerin kamu yararlari
gozetilerek yapilmasi esastir. Bu sekliyle kente olumlu yansimalar1 olmaktadir. Fakat kamu yarar1 goz
ard: edildiginde Ongoriilen veya mevcut kentsel dokunun zedelenmesine yol agabilmekte, yasam
kalitesini diistirebilmekte ve kent kimliklerini giderek yok edebilmektedir. Bu caligmada, Artvin
Belediyesi yetkisindeki Imar Plan1 degisiklikleri incelenmektedir. Calismanin amaci, plan
degisikliklerine iligkin basliklar belirlenerek; plan degisikligine yol agan sebepler ile bu degisikliklerin
plan biitiiniinde yarattig1 olumlu ve olumsuz etkilerin belirlenmesidir. Ayrica, bu degisiklikler sebep ve
sonug iligkisi icerisinde incelendiginde, yeni plan faaliyetlerine 151k tutmasi hedeflenmektedir.

3. Arastirma Materyali Ve Yontemi

Aragtirma, Artvin Belediyesi’nin imar plan1 degisikliklerine iligkin, imar plani tadilat dosyalarinin
incelenmesine dayali bir aragtrmadir. Plan degisikligi dosyalar1 Artvin Belediyesinde bilgisayar
ortaminda arsivlenmistir.  Arsivin incelenmesi sonucunda elde edilen veriler konu, konum ve
zamanlarina gore diizenlenip, SPSS istatistik programinda analiz edilmis; elde edilen analizler sonucunda
tablo ve grafikler hazirlanmistir. Plan degisiklik konulari, mevcut kaynaklar dikkate alinarak, elde edilen
veriler dogrultusunda detaylandirilarak smiflandirilmistir. Plan degisikliklerinin mahalle bazinda hangi
bolgelerde yapildig1, hangi konularda ve yillarda yogunlastigi ortaya konulmaya ¢aligilmstir. imar plani
degisikliklerinin, imar planlar1 ile 6ngoriilen gelismeye ve imar planmnm biitiiniine olumlu ve olumsuz
etkileri, degisikliklerin nedenleri ve yarattig1 sonuglar sorgulanmaistir.
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3.1 Arastirma Alani

Artvin ili Dogu Karadeniz’in dogusunda yer alan bir smir kentidir (Sekil 1). Yiiz 6l¢iimii 7.359 km? ,
niifusu 166.143 olan, dogal giizellikleri ve daglk topografyast ile dikkat ¢eken kiiciik bir ldir (Sekil 2).
Topografik verileri, kentin planlanmasinda bir takim kisitlamalara neden olmaktadir. Artvin gibi dogal
cevre unsurlarinin etkin oldugu, egimli topografyaya sahip yerlesmelerde imar planinin uygulanmasinda
aksakliklar yaganabilmektedir.

GURCISTAN

YENING LE

AR CAYAGZI

CAMLIK

Yusufeli
°

Sekil 2. Artvin’in Genel Goriiniimii

Calisma alan1 belediye sinir1 iginde kalan kent merkezindeki yedi mahalleyi kapsamaktadir. Bu
mabhalleler; Dere Mahallesi, Balcioglu Mahallesi, Camlik Mahallesi, Cars1 Mahallesi, Cayagzi Mahallesi,
Orta Mahalle ve Yeni Mahalle seklindedir® (Sekil 2).

4. Kuramsal Cerceve

4.1 Imar Plan1 Degisiklikleri

Bu bolimde imar palani degisikliklerinin yasal statiisii, i¢erigi, hangi kosullarda, nasil ve kimler
tarafindan yapildig1 anlatilmaktadir. Ersoy’a(1997) gore, iilkemizdeki uygulamaya gore, imar planlari
statik, duragan ve tartisilmaz, degistirilmez bir teknik belge olarak goriilmedigi gibi, planlamayi tiimiiyle
islevsiz kilacak Olglide esnek, farkli toplum kesimlerinin ya da bireylerin istemleri dogrultusunda
kolaylikla degistirilebilecek politik belgeler olarak da degerlendirilmemektedir. Yiiriirliikteki Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi’nin 26. Maddesinde, imar Plan1 Degisikliklerine Iliskin Esaslar saptanmugtir.

 www.turkiye-rehberi.net/artvin-haritasi.asp, web adresi temel alinarak iiretilmistir.
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Bu maddeye gore; imar plani degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve teknik
altyap1 dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amagli, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak
yapilir.2

Imar faaliyetleri kapsami iginde yiiriitiilen imar plam degisiklikleri icerigi ve kapsami agisindan farkli
niteliklerdedir. Bu degisiklikleri Ersoy (1997), "basit" ve “kapsamli” degisiklikler olarak
degerlendirmektedir. En ¢ok gergeklestirilen "basit" imar plani degisiklikleri, planlanmis alan i¢inde
genellikle kiiglik plan degisikliklerini kapsamaktadir. Degisikliklerin kapsami yapilacak islemin
niteligine gore degismektedir. Bu cergevede yasa ve yoOnetmelikte tanimlanan yasal imar plani
degisiklikleri, (smirly/basit) plan degisikligi yan1 swra, ek planlari (ilave imar planlari), yerel planlari
(mevzii imar plani) ve plan yenilemelerini (imar plani revizyonlar:) de igermektedir. Kapsamli
degisikliklerin, mevcut imar planindaki gelisimi etkilemeyecek nitelikte olmasi, aksi durumda bakanlik
ve ilgili kurumlarin onaymin alinmasi gerekmektedir.

Imar plani degisikliklerini onaylama yetkisi yerel yonetimlerce yiiriitiilmektedir. 3194 sayili Kanun’un
9. Maddesinde daha alt kademedeki, imar ve yerlesme planlar1 hususundaki degisiklikler bakimmdan
Bakanliga yetki taninmaktadir. S6z konusu madde, her ne kadar Bakanliga iist kademeli plan
degisiklikleri agisindan yetki tanimakta ve aslinda bu hususun Bakanligin plan degisikligi bakimindan
yetki alani genislettigi diigiiniilse de, Bakanligin alt kademeli planlarda tasarruf hakkimm kaldirildig:
goriilmektedir. Kent planlamasi agisindan mevcut durumda Onemli sorunlardan bir tanesi, her
kademedeki planlar hazirlandiktan sonra uygulamada ve uygulama agisindan zaruri goriilen
degisikliklerle asagidan yukariya dogru cikilirken tutarsizliklarin ve geliskilerin ortaya ¢ikmasidir
(Kurucu, 2008). Merkezi yonetimin siire¢ disinda birakilmasi biirokratik islemleri kolaylastirmus fakat
bu kolaylik plan degisiklikleri sayisinda ve konuya iligkin davalarda artisa sebep olmustur. Bu durum
kargisinda merkezi yonetimece kontroliin saglanmasi geregi dogmus ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
yaymlanan genelge ile Plan degisikliklerine yerel yonetimlerce plan islem numarast (PIN) verilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Plan Islem Numarasi (PIN), idarelerce yapilan yaptirilan ve onaylanan
mekansal planlarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca incelenmesi ve arsivlenmesi amaciyla her tiir ve
Olgekteki mekansal planlar ile bu planlara iligskin revizyon ilave ve degisikliklere yonelik Bakanlik¢a
verilen numaradir.®

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine gore, Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin
iyilestirilmesi esastir. Yiriirliikteki imar planlarinda 6ngoriilen sosyal ve teknik altyapi standartlarini
diisiiren plan degisikligi yapilamaz. Diizenleyici esasta goriildiigii gibi “kamu yarar1” plan degisikliginde
onemli bir kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, tiim idari iglemlerde oldugu gibi, imar
plan1 degisikliklerinde de, yapilan islemin herhangi bir kisinin ¢ikarini gozetmek amaciyla yapilmamasi
gerekmektedir. Yapilan plan degisikliginin kisisel ¢ikarlar1 olumsuz yonde etkilemesi durumunda, o
kisiler yargi oniinde hakli olmamaktadir. Davacilarin idarece yapilan islemin kamu yararma olmadigin
da kanitlamas1 gerekmektedir. Imar planlarnm kisisel ¢ikarlar igin degil kamu yararmna
degistirilebilecegi ilkesi temel kural olmalidir (Ersoy 1997). Tezcan ve Poyraz (2013) calismasinda,
kamulagtirma uygulamalarina iliskin imar ve planlama kararlarinin siklikla dava konusu yapildigini; bu
acidan ilgili maddenin, gerek imar planlarmin yapilmasi, gerekse de planlarda degisikliklerin yapilmasi
siireglerinde 6zel ¢ikarlar ile kamusal g¢ikarlar arasindaki iliskinin kurulmasinda tartigmalara neden
oldugunu ifade etmektedir. Hukuki agidan bakildiginda, hukukla planlamanin kesistigi noktada kamu
yarar1 en temel dayanak haline gelmektedir Idari islemlerin ama¢ unsurunun kamu yararindan ibaret
oldugu goz 6niinde bulundurulursa, idarenin neyin kamu yararma oldugunu isleminde belirledigi ve buna
gore hareket ettigi durumlarda da, bu hususta bir uyusmazlik ¢iktig1 takdirde denetim yetkisini kullanarak
son sozii sdyleyecek olan idari yargi merciidir. Bu nedenledir ki imar planlarinin yargisal denetiminde
amac¢ unsuru olan kamu yarar1 kavrami ¢ok acik bir bi¢imde agirlik merkezini olusturmaktadir (Bal,
2006). Yayla’ya (1975 ) gore ise, kamu yarar1" kavrami ¢ok genel ve soyut diizeyde ifade edilen bir
kavramdir. imar planlarindaki degisikliklerde kamu yararinin igerigi, degisikligi zorunlu kilan sartlarla
belirlenmektedir.

Plan degisiklikleri 3194 sayili Imar Kanunu ve baglayic1 diger planlara aykiri olamaz. imar plani
degisikliklerini genel olarak dort baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar, sosyal ve teknik altyapiya iliskin
degisiklikler, yogunlugu etkileyen degisiklikler, yollarin genisletilmesi- daraltilmasi yada giizergahinin
degistirilmesi yoniinde yapilan degisiklikler, bir alanin kullanimmin degistirilmesine yonelik
degisiklikler seklindedir (Ersoy, 1997). Planin uygulanabilirligini artirilmasmi amaglayan degisiklik
talepleri, plan kararlarinin gerceklesmesine yardimci olmak amaciyla yapilmalidir. Bu degisikliklerin,

2 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
% http://e-plan.csb.gov.tr/plan-islem-numarasi-i-4600
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kentsel fonksiyonlarin dengesini bozmayacak ve uygulamayr kolaylastirici nitelikte olmasi
gerekmektedir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 9. Maddesi, plan degisikliklerinde, degisiklik
gerekgesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili agiklayan plan raporu hazirlanmasmi zorunlu
kilmaktadir.'

Tekinbas (1991), belediyelerin gerek her tiir imar plan1 yapiminda, gerekse de, bunlarda yapilan
degisikliklerde, planlarin agiklayici isleve sahip belgelerine, gereken Onemi vermedikleri ifade
etmektedir. Plan Raporu olarak adlandirilan belgeler, her tiirlii imar planini ayrilmaz pargalaridir. Plan
raporlart olmaksizin yer se¢imi kararlarinin dayandigi demografik, ekonomik ekolojik, kiiltiirel, sosyal,
topografik ve tarihsel veriler ile bunlardan hareketle gelistirilen temel planlama kararlarinin bilinmesi ve
anlasilmasinin olanaksiz oldugunu belirtmektedir.

Plan degisiklerinin hazirlandig1 raporda, plan degisikligini zorunlu kilan sebepler ve degisiklikle
ulasilmak istenilen amag, kapsamli olarak belirtilmelidir. Mekansal Planlar Y&netmeligi imar planlarinda
yapilacak degisikliklerin ancak yeterlik belgesine sahip miiellifler tarafindan hazirlanmasi zorunlulugunu
getirmektedir. Plan degisiklikleri, 6zel planlama biirolarina yaptirilabilecegi gibi, idare tarafindan
dogrudan da yapilabilir.

5. Bulgular

Bu arastirmada Artvin Belediyesi smirlar1 i¢inde, Merkez Ilgede yer alan Dere Mahallesi, Balcioglu
Mabhallesi, Camlik Mahallesi, Cars1 Mahallesi, Cayagzi Mahallesi ve Yeni Mahalleye ait 1996-2017
yillar1 arasinda yapilan 294 plan degisikligi incelenmis; plan degisiklik konular1 ayrintili olarak
siniflandirilmastir. (Tablo 1).

Yapilan degisiklikler ayrmntili konu basliklari ile smiflandirilmistir. Yapilan incelemelerde yapi diizeni
degisiklikleri genellikle ayrik yap1 diizeninin, bitisik veya blok yap1 diizenine degistirilmesi seklindedir.
Fonksiyon degisiklikleri genellikle konut alanina doniisen degisiklikler veya kamusal tahsislerdeki
kullanim degisiklikleri seklindedir. Parselin bicimsel degisikligi parselin geometrik seklinin arazinin
egimine uygun hale getirilmesi veya parselin biiylimesi ve kiigiilmesi seklindedir. 22 yillik bir donemi
kapsayan degisiklikler incelendiginde yalnizca % 4,8’nin reddedildigi goriilmektedir. Arastirmada
kapsaminda %27,2 ile yol diizenlemelerine iliskin diizenlemeler en fazladir. % 19 ile fonksiyona iliskin
degisiklikler takip etmektedir. Ozellikle kamusal alanlara ait parsellerde ¢ok sayida fonksiyon degisikligi
talepleri bulunmaktadir. Toplumun ihtiyaglarindaki degisim fonksiyonel degisiklikleri zorunlu
kilmaktadir. Yapi diizeni degisiklikleri ile bir arada onerilen kat artirimi 6nerileri ve sadece kat artirimi
olarak onerilen degisiklikler ayr1 smiflandirildigi i¢in oran %10,5 goziikmektedir. Aslinda toplamda kat
artirimi oran1 %19.5 ile ikinci siradadir (Tablo 1).

Tablo 1. Plan Degisikliklerinin Konulara Gore Siniflandiriimasi

DEGISIKLIK KONULARI SAYI % ORAN
Yap1 Diizeni Degisikligi 24 8.2
Yapi Diizeni ve Kat Artirimi 26 8.8
Kat Artirimi Degisikligi 31 10.5
Fonksiyon Degisikligi 56 19
Parselin Bi¢imsel Degigikligi 16 54
Alan Tahsis Edilmesi 29 9.9
Alanin Tahsisinin Kaldirilmast 3 1
Yol Diizenleme 80 27.2
Diger 15 5.1
Red 14 4.8
Toplam 294 100

" http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
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Plan degisikliklerinin %25.17’sinin Cars1 Mahallesinde yogunlagtig1 goriilmektedir (Sekil 3). Kentteki
en kii¢iik mahalle Cars1 Mahallesi (Sekil 2) iken en fazla degisiklik bu bolgede gergeklesmistir. Bu orani
% 20.07 ile Orta Mahalle takip etmektedir (Sekil 3). Artvin Coruh Universitesi Sehir Yerleskesinin
Cayagzi Mahallesinde kurulmasi son yillarda buradaki degisiklik taleplerini arttirmustir.

30.0%
20.0%
10.0%- 00.07%)
o 7249 3.27% oo
e '
0.0% T T T T T T T
DERE BALCIOGLU CAMLIK CARSI CAYAGZI CRTA YEMI

Sekil 3. Plan Degisikliklerinin Mahallelere Gére Dagilimi

Plan degisikliklerinin ilk iki y1l ve son iki yilda arttig1 goriilmektedir. 2003 ve 2006 yillar1 arasinda
degisiklik oranlarinda azalma goriilmektedir. Ayrica 1996, 2002, 2007, 2011, 2014 yerel segim
donemlerinde degisikliklerde kismen artis oldugu gozlenmektedir. 2016 yil1 %28 oran ile en fazla plan
degisikliginin yapildig1 yildir (Sekil 4).
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Sekil 4. Plan Degisikliklerinin Y1illara Gore Dagilim1
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Sekil 5. Plan Degisikliklerinin Konularinin Gére Dagilimi

Konularma gore plan degisikliklerinde yol diizenlemeleri ilk sirada yer almaktadir. Bélgenin topografik
kosullar1 sebebiyle, yollarmn giizergahlarinda degisiklik yapma zorunlulugu ortaya ¢ikabilmektedir. imar
adasmm kullamiminin degistirilmesi (fonksiyon degisikligi) ikinci sirada yer almaktadir (Sekil 5).
Mabhalleler bazinda plan degisiklik konularmna bakildig1 zaman, kat artirimina yonelik degisikliklerin her
mabhallede oldukg¢a fazla oldugu goriilmektedir. Yeni Mahalle son yillarda hizla gelisen bir mahalledir.
Burada 1slah ¢aligmalari, kentsel alan diizenlemesi gibi konular1 igeren “diger” seceneginin oran olarak
yiiksek oldugu goriilmektedir. Plan degisikliginin en fazla oldugu Cars1 Mahallesi’nde, kat artirimina

yonelik plan degisikligi % 27 ile oldukga yiiksektir (Tablo 2).

Tablo 2. Plan Degisiklik Konularinin Mahallere Gore Dagilim1

VAPIDUZENI VYAPIDUZENI+ KAT ARTIRIM FONKSIVON BICIMSEL ALAN TAHSIS YOL DIGER RED Toplam
EAT ARTIRIMI TAHESIS] KAIDIRMA DUZENIEME
DERE 4 4 6 2 1 2 0 8 1 2 30
13.30% 13.30% 20.00% 6.70% 330% 6.70% 0.00% 26.70% 3.30% 6.70%  100.00%
BALCIOGLU 1 0 0 3 2 1 1 12 0 2 M
4.20% 0.00% 0.00% 20.80% 830% 4.20% 420% 30.00% 0.00% 830%  100.00%
CAMLIK 3 4 7 4 1 2 0 12 0 3 36
8.30% 11.10% 1840% 11L.10% 280% 3.60% 0.00% 33.30% 0.00% 830% 100.00%
CARSI 2 10 10 16 6 g 1 14 3 3 4
270 13.50% 13.50% 21.60% 810%  12.20% 140% 18.80% 4.10% 410%  100.00%
CAYAGZI 4 6 1 1 2 4 0 8 2 1 £
10.30% 15.40% 260% 28.20% A% 10.30% 0.00% 20.50% 310 2600 100.00%
ORTA 6 2 7 1 2 7 1 17 3 3 )
10.20% 340% 11.90% 18.60%% 340% 11.90% L70% 28.80% 310% 310%  100.00%
YENI 4 0 0 7 2 4 0 9 6 0 2
12.30% 0.00% 0.00% 21.90% 620% 1.30% 0.00% 28.10% 15.80% 0.00%  100.00%
Toplam 24 26 31 36 16 2 3 80 13 14 284
§.20% 8.80% 10.50% 18.00%% 340% 9.90% L00% 27.20% 310% 480%  100.00%

6. Tartisma

Bu caligmada plan degisikliklerini igeren konular ayrintili olarak smiflandirilmistir (Tablo 1). Plan
degisikliklerinin gerekgeleri her bir konu bashigmma gore farklilik gostermekte ve farkli etkiler
yaratmaktadir. Bu béliimde plan degisikliklerini igeren konular, 14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi’nin Madde 26 “Imar Plan1
Degisiklikleri” kapsaminda verilen konu basliklar: altinda tartigilacaktir.
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Sosyal ve Teknik Altyapiya Iliskin Degisiklikler: Calismada yer alan kamu alani tahsisi edilmesi, kamu
alani tahsislerinin kaldirilmasi, yapt adasmin biyitiilmesi-kiigiiltiilmesi, birlestirilmesi, smirlarinin
degistirilmesi gibi konular sosyal ve teknik altyapiya iliskin degisiklikler kapsamindadir'. Caligma
kapsamindaki plan degisikliklerinin %16,30’unu olusturmaktadir. Bu oranin %9,90’u kamu alani tahsis
edilmesine yonelik degisikliklerdir (Sekil 5). Toplamda sosyal ve teknik altyapiya iliskin degisikligin
%33,30°u Cars1 Mahallesinde gerceklesmistir. Bu konuda en az degisiklik %6.25 ile Dere ve Camlik
Mahallerinde goriilmektedir (Tablo 2). Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi’nin, Madde 26 “Imar Plani
Degisiklikleri” boliimiiniin 3. Bendinde, “Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin
kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadikca
yapilmaz” denilmektedir.' Bu ifadedeki zorunluluk durumlari agik olarak ifade edilmemektedir.
Oncelikle plan degisikligi gerektiren zorunlu durumlarm bilimsel verilere dayali, agik ve net olarak
ortaya konulmas1 gerekmektedir (Yildiz, 2014). Tekinbas’a gore, “dogal ve yapay afetler; plan yapimi
sirasinda kestirilememis demografik hareketler; ekonomik, sosyal gelismeler; makro Glgekte alinan
kararlar ile kendisine alan ayrilmis sosyal ya da teknik altyapinin ortadan kalkmasi; teknolojik gelisme
sonunda s6z konusu alt yapiya tahsis edilen alanin kii¢iilmesi geregi; yogunlugun plan degisikligi ile
degistirilmesi sonucu yonetmelik ekinde belirtilen standartlar dogrultusunda artig yapilmasi gibi hususlar
bu potansiyeli tagiyan muhtemel zorunluluklar" olarak belirtilmektedir (1997).

Caliyma kapsaminda incelenen dosyalarinda sosyal ve teknik altyapiya iliskin plan degisiklikleri
onerilerinde genellikle kamu yarar1 gerekcesi sunulmaktadir. Plan degisikliklerinde karara iliskin
dayanak olarak yonetmelikte belirtilen kosullarin saglanmas1 aranmaktadir. Ornegin ¢alisma kapsaminda
incelenen dosyalarinda, tasit yolunun kaydirilarak imar adasinmn biiyiitiilmesi, parseli bolen yaya-tasit
yollarinin kaldirilarak yapr alaninin biiyiitiilmesi, parsellerin birlestirilmesi gibi degisiklikler s6z
konusudur*. Karara iliskin gerekcelerde yonetmelik kosullar1 dayanak olarak gosterilmesine ragmen
sosyal ve teknik alt yapiya ayrilan alanlarda alanin biiyiimesi, kii¢ilmesi, yerinin degistirilmesi rant
olusumuna neden olabilir. Yeni alan tahsisi, tahsisin kaldirilmas tiiriinde yapilacak degisiklikler rant
olusturmanin yami sira, politik ¢ekismelere veya c¢ikar catismalarina sebep olabilir. Bu gibi
olumsuzluklara yol agmamak igin gerekliliklerin agik ve net olmasi 6nemlidir.

Yogunlugu Etkileyen Degisiklikler:

Imar planinda verilmis olan ingaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin degistirilmesi sonucunda
yogunlugun etkilenmesine yol agan imar plani degisikliklerinin hangi hallerde yapilacagina dair
yonetmelikte acik hiikiim bulunmamaktadir. Plan degisiklikleri ancak yapilasmanin heniiz baglamadig1
alanlarda islevsel oldugundan, buradan yogunlugun artirilmasi anlagilmalidir (Yildiz, 2014).

Calismada yer alan yapi diizeni, yap1 diizeni-kat artirimi, kat artirimi gibi konular yogunlugu etkileyen
degisiklikler kapsamindadir. Plan degisikliklerinin %27,5 oranini olusturmaktadir. Bu oranmn %19.30’i
kat artirimi, %17 ise yap1 diizeni degisikligini igermektedir. Her ikisinin bir arada 6nerildigi degisiklik
orant %8,8°dir (Sekil 5). Toplamda yogunlugu etkileyen degisiklikler, en fazla %27.16 ile Cars1
Mabhallesinde gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler, %1.23 orant ile en az Balcioglu Mahallesindedir
(Tablo 2). Degisiklikler incelendiginde genellikle BL-4 kaldirilmasi1 B-5 yapilmasi, A-4 yapi1 diizeninin
B-5 yapilmasi, A-4 yap1 diizeninin A-5 yapilmasi seklindedir*. Blok nizamda taban alani (taks) kullanimi
siirlamasi s6z konusu iken, bitigik nizamda sadece bah¢e mesafeleri birakilarak geri kalan alanin biitiinii
taban alani olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla taban alaninda ve toplam ingaat alaninda ciddi bir artig
gerceklesnektedir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin, Madde 26 “imar Plam Degisiklikleri”
boliimiiniin 5. Bendinde, Imar planinda verilmis olan insaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlariin
degistirilmesi sonucu niifus yogunlugunun artirilmasina dair imar plani degisikliklerinde saglanmasi
gereken kosullar belirtilmistir.! Yonetmelikle getirilen biitiin bu sinirlamalara ragmen; yapi diizeni, kat
adedi gibi yogunlugun etkilenmesine yol acan imar plant degisikliklerinin hangi kosullarda
Onerilebilecegine iligkin ac¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir. Calisma kapsaminda incelenen degisiklik
onerilerinde genellikle artan konut ihtiyaci gerekce olarak gosterilmistir. Dolayisiyla degisiklik i¢in
sunulan gerekgelerin, kamu yarar1 saglamasi ve yonetmelik kosullarina uymasi degerlendirilmektedir.
Biitiin kosullarin saglandig1 diisiiniilse bile, teknik agidan OSlgiilerin degistirilmesi, plan biitiinligi
icerisinde, imar plan1 iglevini etkilememelidir. Calisma kapsaminda incelenen dosyalarda, yogunluk
arttiran degisikliklerde, yesil alan, otopark alani, park alani gibi alanlar saglanarak ¢6ziim arayislarina

" http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/

" http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/

* Artvin Belediyesi, Imar Miidiirliigii arsivi, plan degisiklikleri dosyalart
* Artvin Belediyesi, Imar Miidiirligii arsivi, plan degisiklikleri dosyalart
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gidilmektedir. Bu degisikliklerin plan biitiinlinde sundugu sosyal ve teknik altyapt standartlarini
degistirmemesi gerekmektedir.

Ersoy’a gore ise (1997); plan degisikliklerinin plan biitliniinii bozmamasi olanaksizdir. Ayrica, imar plani
kavramina ve bilime de aykiridir. Bu nedenle, imar planlarinda verilmis insaat emsalinin, kat adedinin,
ifraz sartlarmin degistirilmesi ancak olaganiistii durumlarda s6z konusu olabilmelidir. Bu yonde
verilecek degisiklik kararlarmin gerekgelerinde oncelikle bu olaganiistii durum ve bunun plan ile olan
iliskisi ortaya konmalidir.

Yollarin Genigletilmesi, Daraltilmasi ya da Giizergdhinin Degistirilmesi Yoniinde Yapilan degisiklikler:
Arastrmada kapsamindaki alanda, yollara iliskin yapilan diizenlemeler plan degisikliklerinin
%27.20’sini olusturmaktadir (Sekil 5). Toplamda yol diizenlemelerine iliskin plan degisiklikleri %21.25
oran ile en fazla Orta Mahallede gergeklestirilmistir. En az plan degisikligi %10 orani ile Dere ve Cayagzi
Mahallerindedir (Tablo2). Mekéansal Planlar Yapim Yénetmeligi’nin, Madde 26 “Imar Plam
Degisiklikleri” bdliimiiniin 6. Bendinde, “Imar planinda gdsterilen yollarm genisletme, daraltma ve
giizergahina ait imar plam degisikliklerinde dikkate alinmasi gereken kosullar belirtilmektedir." Ulagim
sistemi imar planlarinin en belirleyici 6gelerindendir. Planda diger kullanimlarla birlikte bir biitiin olarak
tasarlanir ve diizenlenir. Ulagim sistemi hiyerarsisinin her biri ayr1 igleve sahip ana yollari, toplayict
yollari, tali yollar1 ve yaya yollar1 farkli nitelik ve yogunluklardaki farkli kentsel fonksiyonlarin kent
icindeki dagilimi ve birbirleriyle olan iligkileri, topografik yap1 ve kentsel peyzaj gbz Oniine alinarak
tasarlanir (Ersoy,1997). Yonetmelik hiikiimlerine gore, onemli gerekgelere dayanan zorunluluk
olmadikea bu tiirden degisikliklerden kagmilmasi gerekmektedir. Fakat Artvin gibi topografyasi egimli,
yapilasma kosullar1 sinirli yerlesmelerde, plan {izerinde belirlenen ulagim sisteminin uygulamaya
gecirilmesinde aksakliklar olabilmektedir. Bu nedenlerle yollarin giizergahlarinda degisiklik yapma
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. incelenen plan degisiklik dnerilerinde; yola cephesi olmayan parselin
yola cephesinin saglanmasi, yeni yollarin agilmasi, yaya yollarmin konut alanlarma dahil edilmesi, yaya
yollarinin yerlerinin degistirilmesi, yaya yollarinin tasit yollarina doniistiiriilmesi, egimden kaynaklanan
yol baglantilarinin saglanmasi, tasit yollarmin kaydirilmasi veya yer degistirilmesi gibi farkli igeriklerde
Onerilere rastlanmistir. Yol diizenlemelerine iliskin degisikliklerin gerekceleri ve yarattigi sonuglar
birbirinden farklidir. Burada sorun yogunlugun arttirilmasindan ziyade yanlis plan karar ve degisiklikleri
ile mevcut ve oneri yol sisteminin buna bagli olarak yetersiz kalmasidir. Yogunlugun yanlis bir tercih ile
arttirilmasi sonucunda yollar genigletilmekte, yeni yollar agilmakta sonrasinda yogunlugun daha da fazla
arttirilmas1 yoniinde baskilar ve egilimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum plan biitiiniinii olumsuz
etkileyebilmektedir.

Bir Alamin Kullamgimn Degistirilmesine Yonelik Imar Plani Degisiklikleri: Arastirmada bu bolim
fonksiyon degisikligi altinda incelenmistir. Arastirma kapsamindaki alanda, alanin kullaniginin
degistirilmesine yonelik plan degisiklikleri, toplam degisikliklerin % 19’unu olusturmaktadir (Sekil 5).
Alanin kullanigmin degistirilmesine yonelik plan degisikliklerinin toplaminin %28.57’si en fazla oran ile
Cars1 Mahallesinde; % 3.57’si ise en az oran ile Dere Mahallesinde gerceklestirilmistir (Tablo2).
Onceden kestirilemeyen gelismeler karsisinda ihtiyaglarm degismesi kagmilmazdir. Yonetmeligin 26.
Maddenin 3. Bendinde, herhangi bir amaca ayrilmis olan bir alanin kullaniliginin degistirilmesi durumu
aciklanmaktadir. Ayrica, 26. Maddenin, 1. Bendi “imar plam1 degisikligi; plan ana kararlarini,
stirekliligini, biitinliigiinii, sosyal ve teknik altyap1 dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amagli,
teknik ve nesnel gerekgelere dayamlarak yapilir™' ifadesine dayali olarak kararlar almmaktadir. Yapilan
incelemelerde alanin kullanisinin degistirilmesine yonelik plan degisikliklerinin, genellikle kamusal alan
tahsislerine yonelik oldugu goriilmiistiir. Ornegin Artvin Belediyesi’nin aldig1 meclis kararlarinda, Yeni
Mahalle’de saglik ocagi alaninin ihtiya¢ geregi olarak yurt binasi alanina donistiiriilmesi, Balcioglu
Mabhallesinde, Orman alaninin orman vasfini kaybetmesi gosterilerek yeni kullanimlar i¢in konut alanina
dontstiiriilmesi, konut alaninin ihtiyag geregi olarak sosyal tesis alanina doniistiiriilmesi, Orta Mahallede
egitim tesis alaninin konut alanina ¢evrilmesi, jeolojik sakincali alanlarin 08.05.2015 tarihli son Jeolojik-
Jeoteknik etiit raporlarina uyulmasi kosuluyla konut alanina agilmasi gibi ¢ok farkli uygulamalar s6z
konusudur*. il’de son yapilan jeolojik etiitlere gore, jeolojik yasakli alanlara yonelik degisiklikler sz
konusudur. Bundan dolay1 dnceden jeolojik sakincali alanlar olarak bilinen, yeni raporda sakinca
goriilmeyen alanlarin imara agilmasi konusunda plan degisikligi talepleri vardir. Burada gerekge olarak
genellikle bolgenin son yapilan imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit sonrasinda yerlesime uygun

" http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
" http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
* Artvin Belediyesi, Imar Miidiirliigii arsivi, plan degisiklikleri dosyalart
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olarak miitalaa edilen alanlarin kentin ihtiyact olan sosyal donati ve konut alanlarinda karsilanmasi
amach plan degisikligi kararlar1 alinmaktadir. Alanin kullanismnin degistirilmesine yonelik plan
degisiklikleri, yerlesmenin gelisme yoniind, biiyiikliigiinii, genel yogunluklarini ve arazi kullanimlarinin
fonksiyonel dagilimini degistirebilir. Karar gerekgelerinin bu durumu 6nleyici smirlamalar getirmesi
onemlidir.

7. Sonug

Arastirma sonucunda Kent merkezinde gerceklestirilen plan degisikliklerinden en fazla Carst
Mabhallesi’nin etkilendigi goriilmiistiir. Carst Mahallesi yogun bir yapilasma igerisindedir. Alanin
fonksiyonunun degistirilmesine yonelik degisiklikler en yiiksek orana sahiptir. Kat artirnmma ydnelik
degisiklik orani ikinci sirada gelmektedir. Bu durum, bu boélgedeki yesil-acik alan miktarmin azalmasi,
trafigin yogunlasmasi, hava kirliligi gibi birgok olumsuz sonucu beraberinde getirmektedir. Bu bdlgede
yogunluk artirict plan degisikliklerine higbir kosulda izin verilmemelidir. Orta Mahalle plan
degisikliklerinde ikinci sirada yer almaktadir. S6z konusu Mahallede kat artirimina yonelik degisiklikler
ilk sirada yer almaktadir. Merkeze en yakin mahallelerden biri olusu bu bdlgeye olan talebi arttirmakta,
bu durum plan degisikliklerine de yansimaktadir. Universite Sehir Yerleskesinin Cayagzi Mahallesinde
gelismesi, son yillarda buradaki plan degisiklik miktari1 arttirmaktadir. Ozellikle fonksiyon
degisikligine yonelik Oneriler ilk swradadir. Bolgede fonksiyon degisikligi ile ¢ogunlukla jeolojik
sakimcali alanlar imara agilmaktadir. Bu konuya iliskin gerekgelerin teknik raporlarlara dayandirilmasi
ve denetimlerinin yapilmasi 6nemlidir. Bolgenin topografik kosullari, yol glizergahlari ve genisliklerinde
standartlar1 saglamay1 zorlastirmaktadir. Bu yiizden uygulamada bu konuda c¢ok fazla sikintilar
yasanmaktadir. Plan degisiklik Onerilerinde genele bakildiginda yol diizenlemeleri ilk sirada yer
almaktadir. Imar planlarmin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda rasyonel kararlar alinmasi ve bilimsel
teknik bakistan uzaklasilmamasi gerekmektedir.
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